UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM

XA THUQNG NINH Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6: 264 /QD-UBND Thirong Ninh, ngay 20 thang 4 nam 2026
QUYET PINH

Ve viée giai quyét khiéu nai (lan diu) ciia 6ng Lwong Vin Xuén
(Pia chi: Thon Dong Tdam, xa Thuong Ninh, tinh Thanh Hod)

CHU TICH UY BAN NHAN DAN XA THUQNG NINH

Can cir Ludt Té chire chinh quyén dia phirong ngay 16/6/2025;

Can cir Ludt Khiéu nai ngay 11/11/2011;

Can cir Ludt s6 136/2025/0H15 ciia Quoc héi vé Ludt sira doi, b6 sung mét
s6 diéu ciia Ludt tié}? cong dan, Ludt khiéu nai, Ludt To cdo;

Can cir Ludt Pdt dai so 31/2024/QHI5, ngay 18 thing 01 nam 2024 ciia
Quéc héi vé ban hanh ludt dat dai;

Can ci Nghi dinh s6 124/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ciia Chinh phi quy
dinh chi tiét mét sé diéu va bién phap thi hanh Ludt Khiéu nai;

Can cit Van ban hop nhdt sé 120/VBHP-NPQH ngay 28/7/2025 vé Ludt Khiéu
Nai;

Can cir quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh sé6 631/0D-XPHC ngay
01/12/2025 ciia Chu tich UBND xa Thwong Ninh

Can cir Quyét dinh sé6 208/0P-UBND ngay 25/3/2026 ciia Chii tich UBND
Xa Thuong Ninh vé viéc thanh lap T 6 xdc minh noi dung don khiéu nai doi voi ong
Luong Van Xudn, thén Pong Tam, xd Thirong Ninh, tinh Thanh Héa;

Xét don khiéu nai ngay 05/12/2025 ciia 6ng Lwong Vin Xudn, thon Dong
Tdm, xa Thuong Ninh, tinh Thanh Hoa,;

Theo B&o cé&o sé 01/BC-TXMPKN ngay 16/4/2026 ciia T6 xdc minh ndi
dung don khiéu nai déi véi 6ng Lwong Vin Xudn, thén Pong Tam, xd Thwong
Ninh, tinh Thanh Hoa.

I. N¢i dung khiéu nai

1. N6i dung khiéu nai, can cur khiéu nai: C)ng Luong Van Xuan khiéu nai (l'?m
dau) dbi v6i Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh sé 631/QD-XPHC ngay
01/12/2025 ctia UBND xa Thuong Ninh, gom cac ndi dung sau:

1.1. UBND x3 Thuong Ninh xac dinh loai dat d6i voi thira dat 594 (Dat song
sudi) va thira dat 595 (Dat bang chua str dung) 1a hoan toan trai quy dinh.

1.2. Khong chirng minh dugc t61 (dng Luong Van Xuan) can trd nguoi khac
str dung dat.

1.3. UBND x4 sai pham nghiém trong vé trinh tu 14p bién ban va thu thap



chtng ctr gom:

- Khéng do dac, khong xac minh hi¢n trang;

- Khong chtrng minh duoc hanh vi vi pham va yéu t6 15i.

- Khong théng bao quyén giai trinh - vi pham diéu 61, Luat xir 1y vi pham
hanh chinh.

- UBND x& khong thuc hién nghia vu xac minh theo diéu 59 luat xur 1y vi
pham hanh chinh.

- Ra quyét dinh trai nguyén tic khach quan.

1.4. Phan dit gia dinh t6i (6ng Lwong Vin Xuan) sir dung 1a dat khai hoang
6n dinh, thudc truong hop dugc xem xét cong nhan quyén theo luat dat dai nam
2024.

2. Yéu cau giai quyét khiéu nai:

2.1. Thu hdi hodc huy toan bd quyét dinh sé 631/QD-XPHC ngay
01/12/2025 cua Chu tich UBND xa Thuong Ninh.

2.2. Tam dimg quyét dinh xtr phat theo diéu 14 luat khiéu nai.

2.3. T6 chirc do dac lai hién trang dat bang don vi chuyén mon doc lap, xac
minh ngudn gbc qua trinh hanh thanh, sir dung dat cua gia dinh t6i. Tinh hop phap
ctia con dudng(néu co)

2.4. Cung cip cho t6i ddy du hd so phap 1y chimg minh cua thira dat 594,
595 1a dat cong (néu co)

- Quyét dinh giao quan ly dat cong,

- Ban d9 dia chinh hién hanh

- Ho so danh giéi trén hanh lang sudi.
- Ho dia chinh qua céc thoi ky

2.5. Néu UBND x4 khong cung cap duoc hd so khong ¢ cin ctr dé xir phat.

I1. Két qua xac minh ndi dung khiéu nai.

1. Ngudn gbc, qua trinh quan ly, sir dung thira dat s6 594, 595, to ban

dd dia chinh sb 34, xa Thwong Ninh.

Can cr ban do do dac dia chinh nim 2009, s6 muc ké va két qua xac minh
ctia TO xac minh theo Quyét dinh s6 208/QD-UBND ngay 25/3/2026 cua Chii tich
UBND xi Thugng Ninh di xac dinh vé ngudn gbc st dung dat nhu sau:

- Thira dét s6 594 - to ban dd 34, ban db dia chinh nim 2009 muc dich sir
dung 13 dat song sudi (SON) thuéc UBND x4 quan ly; thira dat s 595-T& ban do
34, ban do dia chinh nam 2009, muc dich str dung 14 dat bang chua st dung (BCS),
thuoc UBND x3 quéan 1y. Ban d6 dia chinh nim 2009 thyc hién theo Quyét dinh s6
3766/ Q- UBND, ngay 21/10/2009 cta chu tich UBND tinh Thanh Hoa vé phé
duyét ké hoach thuc hién kiém ké dat dai va xay dung ban dd hién trang st dung
dat nam 2010 theo Chi thi 618/CT-TTG ngay 15/5/2009 cua thu tudng chinh phu.
Pi dugc Cuc do dac ban d6 - Bo Tai nguyén va Mbi trudng, S& Tai nguyén va Moi



truong tinh Thanh Hod, UBND huyén Nhu Xuan, UBND xa Thugng Ninh nghiém
thu ban giao dua vao str dung.

- Ong Luong Van Xuan khong cung cip dugc hd so ching minh thira dat s6
594, 595, to ban do dia chinh s6 34 thudc quyén s hiru cta gia dinh 6ng.

- T6 x4c minh d3 xac minh ngudn gbc dat tai 3 hoi nghi gom: (1) cac dong
chi nguyén lanh dao x4, nguyén Chi tich Mt tran T6 Qudc xa Thuong Ninh qua
cac thoi ky; (2) cac 6ng ba bi thu, trudng thon, cac doan thé, nguoi c6 uy tin thon
Pdng TAm va nguyén trudng thdn Soéng Xanh(nay 1a thon Pong Tam); (3) gdm
cac ho dan sdng lién ké khu vuc thira dat 594, 595- to ban dd 34, ban d6 dia chinh
nam 2009, két qua nhu sau:

Céac ong, ba dugc moi lam viéce déu khéng dinh tir nhitng nam 1983 tai vi tri
thira dat 594, 595- to ban dd 34 ban d6 dia chinh do dac nam 2009 c6 16i di chung
cho cac ho dan di xudng khe Song Xanh (thén Séng Xanh, xd Thirong Ninh nay la
thén Pong Tam, xa Thuong Ninh), di sang khu nghia dia, di lam nong nghiép va
van chuyén nong 1am san, di qua trudng THCS Thuong Ninh (cil).

Nam 2008, 6ng Nguyén Doan Thanh bb vo 6ng Luong Van Xuin c6 cong
mo rong dudng, bang cach gat da s6i dudi long khe Song Xanh, ddo dat thira 594,
595 to ban d6 sé 34 md rong dudng. Nam 2019, 07 ho co dit san xuat phia trong
da hd tro kinh phi véi tong s6 tién 3.500.000 dong (ba triéu ndm tram nghin
dong), sb tién trén dua cho ong Nguyén Dodn Thanh b vo 6ng Luong Vin Xuan.

Nam 2016, 6ng Lé Doan Thanh bd vo ong Lwong Vin Xuin c¢6 hanh vi nin
1ong sudi sdng xanh nhung UBND xi Thuong Ninh cii di kip thoi ngin can (theo

bién ban xd minh s6 01 ngay 10/4/2026 ciia t6 xé minh don khiéu nai)

2. Xac minh ndi dung can tré ngudi khac sir dung dat

Vi tri thita dat 594, 595- Td ban d6 34 ban do dia chinh nam 2009, 1au nay 1a
c6 161 di sang khu nghia dia, di 1am noéng nghiép va van chuyén noéng 1am san,

khéng c6 rao chan ngang dudng.

Ngay 05/7/2025, UBND xi nhan duoc don dé nghi ctia 7 ho gia dinh tai
thon Pong Tam vé viéc giai quyét viéc gia dinh ong Luwong Van Xuan c6 hanh vi
d6 dat, chon cot bé tong, rao 161 di chung bang diy thép gai, can tré 16i di cta cac
ho dan phia bén trong céc thira dat 594, 595 1am cho cac hd khong c6 duong thu
hoach, van chuyén lam san.

Ngay 07/7/202025, UBND x4 (truc tiép phong Kinh té) di dén kiém tra va
lam viéc, 1ap bién ban véi ho dng Luong Van Xuan, hién tai thira dat 594, 595- To
ban d6 34 dang c6 tranh chap, nhung 6ng Luong Vin Xuén da ty y d6 dat, chon
cot bé tong, rao 16i di chung (hién trang trudc d6 khong co hang rao), to cong tac
d3 chi rd viéc 1am sai va yéu cau gia dinh thao d& tra lai nguyén trang nhu ban dau
dén hét ngay 10/7/2025, va éng Nguyén Van Hudng da ky vao bién ban(cod bién



ban kiém tra ngay 07/7/2025, Bién ban lam viéc vé cung cdp hé so lién quan ngay
07/8/2025, ¢6 hinh danh chén coc bé tong, rao bang thép gai).

3. X4c minh ndi dung UBND x4i sai pham nghiém trong vé trinh ty lap
bién ban va thu thap chirng cir.

- UBND x4 can ctt ban dd dac dja chinh nam 2009, hién trang thira dat 594-
to BD 34 13 dat song sudi, thira dat 595-To BD 34 1a dat bang chua st dung.

- Hanh vi 6ng Luong Van Xuan ty ¥ d6 dat, chon cot bé tong, rao thép gai
ngan 16i di chung cia cac ho 1a hanh vi cau thanh yéu t6 vi pham, quy dinh tai
khoan 2, diéu 15, nghi dinh 123/2024/ND-CP ngay 04/10/2024 ctia chinh phil quy
dinh vé xr phat hanh chinh trong linh vuc dat dai.

- Ngay 05/7/2025 UBND xi nhan duoc don dé nghi ciia 7 ho gia dinh tai
thon Pong Tam vé viée giai quyét viéc gia dinh 6ng Luwong Vin Xuan c6 hanh vi
d6 dat, chon cot bé tong, rao 161 di chung bang day thép gai, can trd 16i di cia cac
hé dan phia bén trong céc thira dat 594, 595 1am cho cac ho khong c6 duong thu
hoach, van chuyén 1am san. UBND x4 d3 dén kiém tra va 1am viéc v6i ho ong
Xuan, chi rd viéc 1am sai va yéu cau gia dinh thdo do tra lai nguyén trang nhu ban
dau (cé bién ban kiém tra ngay 07/7/2025, Bién ban dé nghi cung cdp hé so ngay
07/8/2025, hinh anh dé dat, chén coc bé téng, rao bang thép gai).

- Ngay 07/7/2025, UBND xa da lap bién ban lam viéc vdi gia dinh 6ng
Luong Van Xuan.

- Ngay 07/8/2025, Phong Kinh té xa Thuong Ninh di c6 bién ban 1am viéc
v6i ong Nguyén Vian Hudng (em vo dng Xudn la nguoi dwoc éng Xudn ity quyén)
dé nghi cung cp ho so co lién quan dén thira dat 594, 595-TBD sb 34 ban do dia
chinh nam 2009) nhung 6ng Nguyén Vin Hudéng khong cung cap duoc gidy to hop
phap ctia co quan nha nudc cap lién quan dén thira dat 594,595 -TBD s6 34 ban d6
dia chinh nam 2009.

- Ngay 21/11/2025 UBND x4 lap bién ban vi pham hanh chinh s6 17/BB -
VPHC x4 Thuong Ninh vé hanh vi tu ¥ chon coc bé tong chin 16i di lai tai thira dat
s6 594, 595-TBD s6 34 ban dd dia chinh nim 2009, giy can tré 16i di cho 7 ho dan
san xuat bén trong. Bién ban vi pham 13p tai thura dat 594, 595-Td BD sb 34, thon
Pong Tam, xa Thuong Ninh.

- Ngay 25/11/2025 UBND xi Thuong Ninh di c6 gidy moi s6 81/GM-
UBND vé viéc moi 6ng Luong Vin Xuan dén lam viéc.

- Ngay 26/11/2025 phong Kinh té xa Thuong Ninh té chirc phién giai trinh
truc tiép ddi véi ong Luong Vian Xuan va éng Nguyén Vian Hudéng (nguoi duoc
6ng Xuan uy quyén cung 1am viéc), nhung ong Luong Vin Xuan va 6ng Nguyén
Vin Huéng khong cung cap duoc gidy to do co quan nha nudc cap ddi voi thira
dat 594, 595-TBD s6 34 ban d6 dia chinh nim 2009.

- Ngay 01/12/2025 Chu tich UBND xa Thuong Ninh ban hanh quyét dinh sd



631/QD-XPHC dbi véi ong Luong Van Xuén.

Vi vay, viéc ra Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh ddi voi 6ng Luong
Vién Xuan la hoan toan dung theo quy dinh luat xtr phat vi pham hanh chinh, quy
dinh tai diéu 59 luat xr Iy vi pham hanh chinh sé 15/2012/QH13, ngay 20 thang 6
nam 2012 ctia qudc hdi vé xir phat vi pham hanh chinh.

4. Xac minh ndi dung phin dit gia dinh téi sir dung 1a dat khai hoang
on dinh, thudc trwong hop dwoe xem xét cong nhian quyén theo luat dat dai
2024.

Theo cac hd so cua dng Luong Vian Xuén cung cap, trude khi ra Quyét dinh
xur phat vi pham hanh chinh

Can ci ban d6 do dac dja chinh nim 2009 va xac minh thuc té vé xac dinh
ngudn goc st dung dét cac y kién chimg minh cta nguyén linh dao xi Thuong
Ninh qua cac thoi ky; cac dong chi truong thon, nguyén trudong thon Pong Tam;
cac ho dan sbng lién ké khu vyc thira dat s6 594, 595 to ban do sé 34 da khang
dinh tai thira dat 594,595 trudc day co 16i di chung cho cac ho dan di tim, di dua
ma, di 1am nong nghiép va van chuyén ndng 1am san (cé bién ban xdc minh kém
theo). Nén gia dinh 6ng Luong Van Xuan khong phai 1a nguoi khai hoang va st
dung 6n dinh trén hai thira dat 594,595 to ban d6 sé 34 ban d6 do dac xa Thuong
Ninh do dac nim 2009. Hién tai 6ng Luong Vin Xuan dang chiém dung trai phép
doi v6i hai thira dat néu trén.

5. Két qua doi thoai.

Ngay 16/4/2025, Chu tich UBND xa Thuong Ninh t6 chtic d6i thoai véi ong
Luong Vin Xuan (Nguoi ty quyén 1a ong Nguyén Vin Hudéng) Qua ddi thoai, da
cong khai két qua xac minh, 1am rd nhiing yéu cau, thic mac cua ngudi khiéu nai,
dong thoi giai thich day di quy dinh phap luat lién quan dén nodi dung khiéu nai.
Céc thanh phan tham gia ddi thoai déu thong nhat véi ndi dung Béo cdo xac minh
ctia T6 xac minh khiéu nai; riéng 6ng Luong Van Xuan (Nguoi dugc uy quyén 1a
ong Nguyén Vian Hudng) khong dong ¥ voi ndi dung bao cdo xac minh, giir
nguyén ndi dung khiéu nai. (Y kién dng Nguyén Vin Hudng: Tai thoi diém nam
1998 nghe theo dang, nha nuoc, gia dinh toi khai hoang phuc hod su dung tir thoi
gian dé dén gio. Téi khong dong ¥ néi dung bién bdn vi khéng phan dnh dwoc y
kién ciia t6i. UBND xd khéng cung cdp bién ban vi pham, khéng cé chimng cir can
tré khéng cé hé so dat cong, ti gitk nguyén quyén khiéu nai té cdo. Nhung khong
cung cdp dwoc bang chitng gi méi so véi tai liéu, chimg cir di c6 trong ho so xdc
minh.)

6. Két luan

1. UBND x4 Thuong Ninh da x4c minh ndi dung kién nghi cta gia dinh 6ng
Luong Vin Xuan trong viéc khiéu nai theo chi dao ctia UBND tinh tai Céng vin 6
4479/UBND-TDNC ngay 26/3/2026 cua Chu tich UBND tinh Thanh Hoa



- UBND x4 Thuong Ninh xac dinh loai dat di véi thira dat 594 (Dét song
sudi) va thira dat 595 (D4t bang chuwa str dung) 1a hoan toan dang quy dinh:

Cian clr vao to ban dd sd 34- ban d6 dia chinh xa Thuong Ninh cii dugc do
dac dia chinh nam 2009, sd muc ké, thira dit s6 594- TBD 34 muc dich st dung la
dat song sudi (SON) thuoc UBND x4 quan 1y, thira dat s6 595-TBP 34, muc dich
str dung 13 dat bang chua st dung (BCS), Ban db dja chinh nim 2009 thyuc hién
theo Quyét dinh s6 3766/ QD- UBND, ngay 21/10/2009 cua chu tich UBND tinh
Thanh Hoa vé phé duyét ké hoach thuc hién kiém ké dét dai va xay dung ban do
hién trang sir dung dat nim 2010 theo Chi thi 618/CT-TTG ngay 15/5/2009 cua thu
tudng chinh phu.

2. Ching minh 6ng Luong Vin Xuan can tré nguoi khac sir dung dat.

Vi tri thira dat 594, 595- Td ban d6 34 ban do dia chinh nam 2009, 1au nay 1a
c6 161 di sang khu nghia dia, di lam noéng nghiép va van chuyén noéng 1am san,
khong c6 rao chan ngang duong.

Ngay 05/7/2025, UBND xa nhan duoc don dé nghi cua 7 ho gia dinh tai
thon Pong Tam vé viéc giai quyét viéc gia dinh 6ng Luong Vian Xuan c6 hanh vi
d6 dat, chon cot bé tong, rao 16i di chung bang day thép gai, can trd 16i di cia cac
ho dan phia bén trong cac thira dat 594, 595 lam cho cac ho khong co dudng thu
hoach, van chuyén lam san.

Ngay 07/7/202025, UBND x4 (truc tiép phong Kinh té) di dén kiém tra va
lam viéc, 1ap bién ban véi hd 6ng Luong Van Xuén, hién tai thira dat 594, 595- To
ban db 34 dang co tranh chip, nhung 6ng Luong Van Xuan di tu y d6 dat, chon
cot bé tong, rao 16i di chung (hién trang trudc d6 khong co hang rio), to cong tac
da chi rd viéc 1am sai va yéu cau gia dinh thao d tra lai nguyén trang nhu ban dau
dén hét ngay 10/7/2025, va ong Nguyén Van Hudng da ky vao bién ban(co bién
ban kiém tra ngay 07/7/2025, Bién bdan lam viéc vé cung cdp hé so lién quan ngay
07/8/2025, ¢6 hinh danh chén coc bé tong, rao bang thép gai).

Nhu vdy, ong Luong Van Xuin di vi pham khoan 10 diéu 11 luat dat dai
2024 vé hanh vi Can tro, gay kho khan ddi véi viée sur dung dat, viéc thuc hién
quyén cta nguoi str dung dat theo quy dinh cua phap luat.

3. Quyét dinh s6 631/QD-XPHC Ngay 01/12/2025 Chu tich UBND x4
Thuong Ninh xtr phat d6i v6i ong Lwong Van Xuan vé hanh vi ty ¥ chon coc bé
tong chan 16i di lai tai thira dat s6 594, 595-TBD s6 34 ban d6 dia chinh nam 2009,
gay can trd 16i di cho 7 ho dan san xuét bén trong 1a hoan toan dung quy dinh ( tai
khoan 2, diéu 15, nghi dinh 123/2024/ND-CP ngay 10/4/2024 cua chinh phu).

4. Gia dinh 6ng Luong Vian Xuan khong cung cép dugc hd so chimg minh
thira dat 594, 595- to BP 34 ban do dia chinh do dac nam 2009 14 thira dat cua gia
dinh 6ng. Can ct ban dd do dac dia chinh nam 2009 va két qua Tb x4c minh d Xac
minh nguén gbc dat tai 3 hoi nghi gdm: (1) cic dong chi nguyén lanh dao xa,



nguyén Chu tich Mit tran T6 Qudc xa Thuong Ninh qua cac thoi ky; (2) cac 6ng
ba bi thu, trudng thon, cac doan thé, nguoi co uy tin thon Pong Tam va nguyén
truong thén Song Xanh (nay 1a thén Pong Tam); (3) gdbm cac ho dan sdng lién ké
khu vuc thira dat 594, 595- to ban db 34, ban dd dia chinh ndm 2009 khang dinh tir
trude dén nay c6 16i di chung cho cac ho dan di xudng khe Song Xanh, di sang khu
nghia dia, di lam nong nghiép va van chuyén nong 1am san (cé bién bdan Xac minh
kem theo).

Vi vay gia dinh 6ng Luong Van Xuan khong phai la nguoi khai hoang va st
dung on dinh trén 2 thira dat 594, 595- t& BD 34 béan dd dia chinh do dac nam 2009
cta x3 Thuong Ninh. Hién nay 6ng Luong Vin Xuén dang chiém dung trai phép
ddi voi thira dat 594, 595- t& BD 34 ban d6 dia chinh do dac nim 2009 vi pham
khoan 1 diéu 11 lut dét dai ndm 2024

Viéc ong Luong Van Xuan khiéu nai yéu cdu tam dung, thu hoi hodc huy
toan bo quyét dinh sé 631/QD-XPHC ngay 01/12/2025 cta chi tich UBND x4
Thuong Ninh 1a khong ¢ co sé.

Tir két qua tham tra xac minh, két luan va cac can c phap luat trén.

QUYET PINH:

Picu 1. Giit nguyén quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh sé 631/Qb-
XPHC ngay 01/12/2025 ctia Chu tich UBND xa Thuong Ninh d6i véi 6ng Luong
Vian Xuin va yéu cau Luong Vin Xuan thuc hién nghiém tac cac ndi dung cua
Quyét dinh 631/QD-XPHC ngay 01/12/2025.

Piéu 2. Vin phong HDND va UBND x4 c6 trach nhiém giao Quyét dinh
nay cho ong Luong Vian Xuan trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay ban
hanh Quyét dinh; cong khai Quyét dinh trén trang Thong tin dién tir cia UBND
Xa.

Picu 3. Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngdy nhan duoc Quyét dinh nay, néu
ong Luong Vin Xuan khong dong ¥ véi giai quyét khiéu nai ctia Chu tich UBND
xa Thuong Ninh thi ¢6 quyén khiéu nai dén Chi tich UBND tinh Thanh Ho4 hoic
khoi kién vu 4n hanh chinh tai Toa 4n nhan dan theo quy dinh ctia phap luét vé t6
tung hanh chinh.

Piéu 4. Van phong HDND va UBND x&, Truong phong Kinh té va 6ng
Luong Vin Xuan chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhn: CHU TICH

- Nhu Diéu 4;

- UBND tinh Thanh Héa (b/c);

- Thanh tra tinh (b/c);

- Thuong truc Pang uy (b/c);

- Thuong tryc HDND xa (b/c);

- CT, cac PCT UBND xa;
- Luu: VT, KT, VP.

Lé Duc Tuan
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